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RESOLUCION No> 3722

TELES

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

l
e

A

LA DIRECTORA LEGAL AMBIEN'I;AL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
' AMBIENTE

L F

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993,:140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de
2006; Jas Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica. de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la integridad- del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento ‘de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir -y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. T ' o

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
plblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, §°, 6% 7°y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue E; Edificio Condominio PBX. T
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colembia
www secretariadeambienie.gov.co

RieTaToltid




ALCALDIA WAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Amb 1ente-j:, $47 02

Visual, e medio masivo de comunicacion destinado a informar o Hamar la atencicn del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de.uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, marnitimas o aéreas’,

Que el Articulo segundo de. la mencionada Ley establece que su objeto :és )

v del paisaje, la proteccion del espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la
sequridad vial y fa simplificacion de la actuacidn administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual, La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos” . :

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D..C. aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los prmcrplos basmos de: la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al téma.”

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacioﬁ:all de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y'determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento_para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y. eI procedlmtento sancionatorio en el Distrito Capital.

..... s
Que frente a la Publicidad Exterlor Visual, la.Corte Conshtucmnal en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocido que:

'(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente €l paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denommadas recursos naturales reno vabfes

De otro lado, el paisaje es un recurso nazurax‘ renovab/e que guarda ung
intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.

La Corte concluye que éf tema de fa publicidad exterfor visual hace parte de
ja nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
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los drganos de gobierno de Jos territorios indigenas, 1a cual les es asignada
en funcion del interds territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que e estén asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde tambfen, en prmapfo,
fas autoridades munfcpales y de los territorios indigenas... _

Que el dia 17 de abril de 2008, en ejercicio de sus competencias de seguimiento y
control ambiental, la. Oficina - de Control de Emision y Calidad del Aire, de la
Secretaria Distrital-- de Ambiental, "rindi6 el Informe Técnico OCECA
No. 005315, respecto del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla
comercial de estructura convencional instalado .en -la Avenida calle 13
No. 106 — 55, con el objeto de: "Establecer la ilegalidad de un elemento que se
encuentra instalado sin autonzaczon % cuyo contenido se describe a continuacion:
x
1. “"OBJETO: Establecer ia Hegalidad de un e/emenzo que se encuentra mstalado sin
autorizacion. . .

2 AN?ECEDENTES W
i

2.1. Textode la Pub.’rcrdad portal de la sabana, EXITO.

2.2, Tipo de anuncio: Valla, de obra en construccion, de a‘os Caras 0 exposiciones
y convencional. oo

2.3.  Ubicacidn: el lote del predfo situado en la Avenida (caﬁe) 13 # 106-55, con
frente - sobre, que segun los planos del Acuerdo 6/90 o Jle UPZ
correspondiente, es una zona Mditiple como efe y adrea longitudinal de
tratamiento. il

24 Fecha de visita: 08/11/07

3 EVALUACION AMBIENML ‘\\,

31 Cond/c;anes generales: De una%c;bra en construccion. 3

3.2 H elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: Las vaflas de
obra solo tienen existencia excepcional y en la cual no se pueden instalar en
sitio distinto de la obra que pmmac:onan (Articulo- 11 y pardgrafo, Decreto
959/2000), En la valla debe figurar en mas de 12.5% de sus superficie (y 2
m2) la informacion soficitada por fa SDP (art. 10 # 6 Dcto 506 de 2003), La
valla no cuenta con registro vigente de la Secretarfa (Infnnge Articulo 30
concordado con el 37, Decreto 959/00).

Revisada la documentacion se encuentra que: Para esrabfecer el uso del suelo se

consulto fa plancha del Acuerdo 6 de 1990 por no encontrarse aun reglamentada la

75 Aplicando los parémetros establecidos en el articulo 22 de la resolucion 1944 de

2003, el caso comporta un grado de afectacion de 3,0 sobre 10.
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4. CONCEPTO TECNICO

4.1, No es viable ef efemento gue se encuentra instalado, porque no cumple con los
requisitos exigidos. - .

4.2, Reguerir al responsable el desmonte de fa valla convencional de obia en
construccion, que anuncia portal de la sabana, EXITO, instalado en el predio
situado en la Avenida (calle) 13 # 106-55

4.3.  Se sugiere imponér una sarncion por cara de publicidad de 3,0 salarios minimos
legales vigentes, para valores superiores a 10 smmiv ajustar a 10, y menores a
1,5 ajustar a 1,5 smmiv”. '

N

Que aplicable aI-f"Caso sub examine el Articulo 10.6 del Decreto 506 de 2003,
estipula lo siguiente:

o Mo e

10.6.- En toda obra de construccion, remodelacion, adecuacion o ampliacion
Jegaimente autorizada por 1as autoridades competentes y con frente a cualquier via,
solo se podran instalar dos vallas, siempre y cuando no estén en un mismo sentido y
costado vehicular, Las vallas podran instalarse una vez quede en firme la licendia de
construccion para anunciar e proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en
que se expida el permiso de ventas por parte de /a5 autoridades competentes; parg
ef caso de preventas mediante fiducia, a partir de 1a radicacion de documentos ante
s Subdireccion de Control de Vivienda del DAMA. Las vallas deberdn retirarse dentro
de los quince (15) dias siguientes a la finalizacion de /a obra. £stas vallas se deben
ubicar dentro del predio en que se realiza 1o obra, v deben contener /a informacion
establecida para Jas vellas de obra de gue trata el articulo 27 del Decreto Nacional
1052 de 1998, ubicada en la_parte infetior de_fa vaella_en una medida o area no
inferior @ un octavo (1/8) de la valla, v en todo caso no menor de_dos metros

cuadrados (2 M2). .

£l drea de la valla en ningun caso podrd superar 48 metros cuadrados, y en -todo
caso deberd ser inferior al diez por dento (10%) del érea de la fachada de la obra
aprobada sobre el costado respectivo en que se instala Ia valla. (Subrayado fuera del
texto original). : '

Que el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, dispone lo siguiente:

.hm‘_

"ARTICULO 30. — (Modificado por ef articulo 8¢ del Acuerdo 12 de 2000).

e

Registro. Fl responsable de la publicidad deberd registraria a mas tardar dentro de
los diez (10) dias hébiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA guien
reglamentard y supervisara el cumpliriento de lo previsto en el presente acuerdo”.
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Que en concordancia con la anterior norma, el Articulo 5 de la resolucion 931 de

2008, contempla:

URTICULO  5°- OPORTUNIDAD ~PARA  SOLICITAR EL  REGISTRO, LA
ACTUALIZACION © A *PRORROGA DE 1A VIGENCIA DEL REGISTRO DE 1A
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articufo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad deberd registrarla & mdas taraar dentro de
los diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante 1a Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentard y supervisard el clumplimiento de Jo previsto en el
Decreto 959 de 2000 o /a norma que la modifique 0 Sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan
presentar Ia soficitud de su registro ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion del
elemento.

No se podrd instalar publicidad exterior visual en e/ Df?ff}"l“b’ Capital sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacion con los
cambios que se realicen a la misma, de que tratan los literales b) y ¢} del articulo 30
Decreto Distrital 959 de 2000, se deberd solicitar por parte del responsable de la
publicidad exterior visual, ante /a Secretaria Distrital de Ambiente dentro de fos tres
(3) dias siguientes a la realizacion de los cambios. Las solicitudes de registro,
actualizacion y prorroga se atenderan segdn el orden de prelacion establecido en ef
articufo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de /a
publicidad exterior visual, el responsable de la misma podrd soficitar su prorroga ante
Ja Secretaria Distrital de Ambiente, Ia cual se otorgard cuando la publicidad exterior
visual cumpla con 1as normas vigentes”. (negrillas fuera del texto original), -+

[T

3
Que dentro de las Consideraciones Juridicas aplicables al caso en particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado y, dando aplicacion a lo

establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 'y el Capituio:III de la

Resolucion 931 de 2008, este Despacho encuentra pertinente iniciar investigacion
ambiental a ALMACENES EXITO S. A., por presuntamente haber contravenido las
normas precitadas especialmente e Articulo 10.6 del Decreto 506 de 2003, el
Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008,
toda vez que en visita técnica de seguimiento, realizada el dia 08 de noviembre de
2007, se constaté que valla de obra en construccién instalada en la Avenida calle

J—
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13 No. 106 — 55, se encuentra instalada en un lugar distinto al de las ventas que
promociona, no cuenta en mas de un octavo (1/8) de su superficie la- informacion
de que trata el Articulo 23 del Decreto -nacional No. 1600 de 2005, y aunado a lo
anterior no cuenta con registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en cuanto a la responsabilidad en la conservacion y proteccion del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el cual la
actividad econom|ca y la iniciativa; -privada son libres, pero "dentro de /os lfmfres adel
bien comun’, ot Ty

Que de la Iectura del Articulo mencionado se desprende que existe la garantfa
constitucional de posibilitar a todos el establecnmnento de unidades de explotacion
econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la colectividad,
pero exige que la actividad correspondiente consulte las necesndades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafo. izr

*“ ¢

Que si bien es aerto que la Constntuuon Politica expresa que la empresa es base
del desarrollo, no. lo es menos que reconoce que ésta tiene una funcion social y
que implica obligaciones. {Articulo 58 Constitucion Polmca) La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan

el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente
es patnmonto comin y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, en el cual se relacionado con las
sanciones y medidas de policia, atrabuye funciones de tipo policivo a las
autoridades ambientales, entre las que se "encuentran el Distrito Capital de Bogota,
a través de la Alcaldia Mayor de Bogota Secretaria Distrital de Ambiente, quien
ostenta funciones pohcwas a prevencion de las demas autoridades, para fa
imposicién y ejecucién de las ‘medidas de pohcza, multas y sanciones estableadas
por la Ley, que sean aplicables seglin el caso.

Que de igual forma, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de Ia Ley 99 de 1993 indica
que para la imposicién de las medidas y sanciones contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 o el
estatuto que lo modifique o sustituya.
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Que el Articulo 197 del Decreto 1597 de 1984, sefala que “E/ procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacidn de funcionario publico, por
denuncia 0 queja presentada por cualquier persond, o como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”:’ - : o

ki

Que el Articulo 202 de fa misma norma establece que una vez conocido €l hecho o
recibida la denuncia o ef aviso, se ordenard Ja correspondiente investigacion, para

verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pe.rtinente‘n* para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente. : ' “'*

1

L}

Que de acuerdo con Jo consagrado en el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulos:31'y 32 del Decreto 959 de 2000, el
Capitulo 11T de la Resolucién 931 de 2008 y:los Articulos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos a
ALMACENES EXITO S. A., por la presunta vulneracion a las normas ambientales, en
especial el Articulo 10.6 del Decreto 506 de 2003, el Articulo 30 del Decreto 959 de
2000 vy el Articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008; para que a su turno, dicha
sociedad presente’ los correspondientes descargos y aporte o soliciten la practica
de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la
conviccion de la Autoridad Ambiental para la toma de la correspondiente decision,
dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las
normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que los Articulos 14 y 16 de la Resolucion'}931 de 2008, regulan el_desm’dhte y las
sanciones por la ubicacidn irregular de elementos de Publicidad Exterior Visual y,
las sanciones a imponer, respéctivamente.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo
2 que: BT S
"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orfentar y liderar ia formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamienio sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
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distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre Ia poblacidn v ef entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente. ” T !
Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: -"Ejercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento ‘de las funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia,” -

Que el citado Articulo del Decretoantes resefiado, .prevé en su literal I), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Sercer e/ control y vigitancia def
cumplimiento de las normas: de proteccion ambiental ymanejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer /as sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.” f '

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria “Distrital de Ambiente, “Dirigir /as
actividades de la Secretaria para e cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestidn Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capital. ”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucidén 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Administrativos de iniciacion
de tramite y/o investigacidn de caracter contravencional o sancionatorio, asi como
la formulacion de cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el
competente en el.caso que hos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.s,.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir ‘investigacién - administrativa sancionatoria  de
caracter ambiental a ALMACENES EXITO S. A., identificada con NIT. 890.900.608,
por fa presunta violacién a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo
establecido en el Articulo 10.6 del Decreto 506 de 2003, el Articulo 30 del Decreto
959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucidén 931 de 2008, por la instalacion de una
valla de obra de estructura tubular, ubicada en la Avenida carrera 13 No. 106 — 55
de esta Ciudad, de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Formular a ALMACENES EXITO S. A
NIT. 890.900.608 de conformidad con la parte mnssderat
Resolucidn el siguiente pliego de cargo

,__identificada con
“de Ia«presente

CARGO PRIMERO: Haber presuntamente mstaia.. )
Avenida calle 13:No. 106 - 5:- s' o;diferente al: Iugar de las
ventas que ¥ promociona “observar las * limitacio
estableudas en-el Articulo-10.6 del Decreto 506 de 2003. s

Avenida calle! 13 No. 106 — 55, omitiendo la informacion de que
trata el Articulo 23 del Decreto Naaonai 1600 de 2005, e

- Avenida calle 13 No. 106 — 55, sin tro previo ante la

" Secretaria Distrital de Ambiente, inobservando las reglas
establecidas en los Articulos 30 del Decreto 959 de 2000 y 5to de
la Resoluuon 931 de 2008.

s lu

ARTiCULO TERCERO Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucién, al Representante Legal de ALMACENES EXITO S. A., o quien haga sus
veces, con domlcﬂlo en Carrera 59 A No 79 - 30, de esta Ctudad

ARTICULO CUARTO Publicar la presente providencia en el Boletin de la Ent|dad
y remitir copia a la Alcaldia’ Local ‘de Fontibdn, para lo de su competencna Lo
anterior en cumpllmlento de lo preceptuado &h el Articulo 70 de Ia Ley 99 de “1993

descargos por escrito, personalmente o por mtermedlo de‘af
solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conformidad con lo prewsto en
el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
Expediente y/o el nimero de la Resolucién a la que se da respuesta. -

PARAGRAFO TERCERO. El expediente de la Valla de obra ubicada en la Avemda
calle 13 No. 106 — 55, materia de esta investigac ién, estard a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de la Entidad, de conformldad con el
Articulo 205 del Decreto 1554 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no“procede Recurso alguno de
conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D. C., a los ‘g 7 0CT 7008

ALEXA LOZANO V A
Directora Legal Ambiental

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA -
Revist: DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA

1. T. 005315 del 17 de abril'de 2008

Folios: diez {10) S

Cra. 6 No. 14-08 Pisos 2°, 5°, B°, 7°y 9 Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificie Condominio PBX. 4§
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia E
wwav.secretariadeambiente.gov.co




